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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO DA CONTRATACAO PETENDIDA

Registro de pregos para futura e eventual prestacao de servigos de contracéo
de magquinario por meio de locagao, bem como frota veicular com e sem condutor,
que serao utilizados pelo Consorcio e pelas Secretarias diversas dos Municipios
Consorciados, durante a vigéncia do registro de pregos, conforme quantidades e
especificacdes constantes no Anexo | — Termo de Referéncia, tratando- se referido
certame de licitagdo compartilhada para os Municipios filiados ao Consoércio Publico
CIMESMI.

2. MODALIDADE DO PROCESSO DE SELEGAO

Pretende-se selecionar a empresa detentora da proposta mais vantajosa ao
Consorcio e seus municipios consorciados através da realizacdo de processo
licitatorio, sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, na modalidade Pregao
Eletronico para a realizagao de registro de pregos.

A escolha pelo Sistema de Registro de Preco decorre de que 0 mesmo € uma
ferramenta que ndo gera obrigacOes entre as partes.

Com efeito, o Sistema de Registro de Pregos afigura-se, em grande parte dos
casos, solugdo adequada para aquisigdes da espécie, encontrando amparo na Lei
Federal n°® 14.133/2021, art. 82, § 5°, que prevé:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a

contratagao de bens e servigos, inclusive de obras e servigos

de engenharia, observadas as seguintes condiges:

| - realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

|l - sele¢céo de acordo com os procedimentos previstos em

regulamento;

|l - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

|V - atualizagéo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que

aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do

licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagao

e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.
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O critério de julgamento sera o de menor prego por lote.

Considerando a possibilidade do procedimento licitatorio realizar-se-a
através do sistema de registro de pregos, estando ciente que os objetos desta
pretensa aquisicdo sdo bens da mesma natureza é que sugerimos pelo
agrupamento dos itens em lote, que decorre da necessidade de manter-se a
praticidade da contratacdo de maquinas/veiculos que necessitam trabalhar em
conjunto.

Ha que se destacar, ainda, que a maioria dos itens séo complementares, o
que sO sera garantido com o atendimento da demanda por apenas um
fornecedor/fabricante.

Ademais, a adogao de licitagdo por itens isolados exigiria elevado numero de
procedimentos para selecdo, o0 que tornaria extremamente oneroso a atividade da
Administragao Publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala
e a celeridade processual, comprometendo a sele¢do de proposta mais vantajosa
buscada no certame. Por sua vez, a medida néo prejudicara a competitividade, mas
sim 0 oposto. Exatamente pela quantidade de itens agrupados e o tamanho e o valor
total do lote tornara o certame mais atraente as empresas do ramo.

Pelo exposto, entendemos que os elementos técnicos descritos neste
instrumento e em seus anexos sA0 0S MiNIMOS necessarios para assegurar que a
contratacdo se dé de forma satisfatoria, com as minimas condigdes técnicas e de
qualidade exigidas, e ainda, assegurar o gasto racional dos recursos publicos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A implementacédo do registro de pregos para a futura e eventual
prestagéo de servigos de contratagdo de maquinario por meio de locagéo, além de
frota veicular com e sem condutor, € de suma importancia para atender as
demandas do Consdrcio Publico CIMESMI e das Secretarias diversas dos
Municipios Consorciados. Esses servigos serdo utilizados durante a vigéncia do
registro de pregos, conforme quantidades e especificagdes detalhadas no Anexo | -
Termo de Referéncia.

Os seguintes pontos destacam a relevancia dessa medida:
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1. Disponibilidade e Acessibilidade: A locacdo de maquinério e frota veicular
oferece a disponibilidade imediata desses recursos, permitindo que o
Consorcio e as Secretarias atendam rapidamente as demandas
emergenciais e planejadas de infraestrutura e servigos publicos.

2. Economia e Eficiéncia: O registro de precos possibilita uma gestao financeira
eficiente ao estabelecer precos competitivos para os servigos de locagao,
garantindo uma previsibilidade de gastos e a maximizagdo dos recursos
disponiveis para outras necessidades prioritarias dos Municipios
Consorciados.

3. Adaptacdo as Necessidades: As especificacdes técnicas detalhadas no
Anexo | - Termo de Referéncia garantem que os maquinarios e veiculos
locados atendam as necessidades especificas do Consércio e das
Secretarias, assegurando a conformidade com padrdes de qualidade e
segurancga estabelecidos.

4. Flexibilidade Operacional: A locacdo de maquinario e frota veicular
proporciona flexibilidade operacional, permitindo ajustes nas quantidades e
especificaces de acordo com as necessidades variaveis do Consorcio e das
Secretarias ao longo do periodo de vigéncia do registro de pregos.

Considerando esses pontos, torna-se evidente a necessidade de estabelecer
0 registro de pregos para a prestacao de servigos de contratagdo de maquinario por
locagdo e frota veicular pelo Consoércio Publico CIMESMI e seus Municipios
Consorciados, visando garantir a disponibilidade, eficiéncia e economia na
realizacdo de atividades essenciais para o desenvolvimento das comunidades
locais.
ESSA CONTRATACAO ESTA PREVISTO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES? SE NAOQ ESTIVER, APRESENTAR JUSTIFICATIVA.

A presente necessidade ndo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratagdes tendo em vista que referido documento ainda nao foi elaborado pelo
Consdrcio CIMESMI, que esta implantando gradativamente as exigéncias da nova
legislag&o sobre licitagbes e contratos.

Ademais, a elaboragao do PAC, conforme disposto no art. 12 da Lei
14.133/2021, é facultativo. In verbis:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()
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VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, 0s
érgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizagéo de licitagcbes e na
execucao dos contratos.

Verifica-se, portanto que referido dispositivo expressa que “os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual’. Assim, acabou-se por deixar
tal plano como uma faculdade.

REQUISITOS DA CONTRATACAO.

Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descrigdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam
no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

a. Os itens a serem fornecidos deverao ter sido produzidos de acordo com os
critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Instrugdo Normativa n® 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SLTI/MPOG;

b. Todos os itens deverdo ser transportados e acondicionados em meio de
transporte e embalagens apropriados para cada tipo de material especifico;

c. O fornecedor devera observar o estabelecido no art. 5° da Instrugao
Normativa n°® 01 de 2010, para adogdo dos seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:
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> Fornecer 0s bens descartaveis, inclusive embalagens (residuos sélidos),
no todo ou em parte por material reciclado, atéxico, biodegradavel
conforme normas da ABNT;

> QObservar os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagé@o aos seus similares;

> Acondicionar, preferencialmente, os bens em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte
e 0 armazenamento; e

> Atentar para que os produtos fornecidos ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazard ous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEsS).

A licitante devera informar ao representante pela fiscalizagao da entrega do

material, no ato de sua entrega, qual o destino ou local onde sera levado ou

depositado os referentes residuos (lixo) para que possa ser verificado por

este e se o procedimento esta sendo realizado de acordo com as normas

ambientais vigentes, sobretudo, concernente aos descartes de materiais

sélidos;

A licitante deveré informar se os referidos residuos sélidos oriundos do lixo

produzido em suas embalagens estdo sendo encaminhados aos centros de

reciclagens de materiais, como, por exemplo, as Associagdes de Catadores.

Para o descarte final das embalagens o CIMESMI sugere o sistema de

logistica reversa de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes que é

realizado por operadores logisticos que atuam em centrais de recebimento e

por meio de caminhdes que efetuam o processo de roteirizagao.

Garantia da contratacao

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e

sequintes da Lei n® 14.133, de 2021, por se tratar de Registro de Precos para futura

e eventual contratagé@o pelo Consércio e/ou Municipios Consorciados.

MODELO DE EXECUCAOQ DO OBJETO
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Condicoes de Entrega

O prazo para inicio da execugao/implantacao dos servigos sera de até
60 (sessenta) dias, contados do(a) recebimento da nota de empenho ou ordem de
fornecimento, em remessa Unica.

Caso nédo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagédo de prazo seja analisado,
ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

Os bens deverdo ser entregues no endereco indicado pelo Ente que
aderiu a ARP.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia
legal, € de, no minimo, 60 (sessenta) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante,
se superior, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento
definitivo do objeto.

A garantia sera prestada com vistas a manter os produtos fornecidos
em perfeitas condi¢des de uso, sem qualquer édnus ou custo adicional para o
Contratante.

Uma vez notificado, o Contratado realizara a substituicdo dos bens
que apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados
a partir da data de retirada do produto das dependéncias da Administragéo pelo
Contratado ou pela assisténcia técnica autorizada.

O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera
ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo, mediante solicitagéo escrita e
justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.

Decorrido o prazo para substituigdes sem o atendimento da solicitagao
do Contratante ou a apresentacdo de justificativas pelo Contratado, fica o
Contratante autorizado a contratar empresa diversa para executar a substituicao do
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bem ou de seus componentes, bem como a exigir do Contratado o reembolso pelos
custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos produtos.

O custo referente ao transporte dos produtos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio
e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condi¢gdes, mesmo
depois de expirada a vigéncia contratual.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre 0 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletrénica para esse fim.

O drgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou
entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido
inicial para apresentagao do plano de fiscalizagéo, que contera informacgdes acerca
das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangbes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizag&o.

A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art.
117, caput).
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Fiscalizacdo Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato,
para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo
a assegurar os melhores resultados para a Administragéo. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 22, VI);

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, com a descrigéo
do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.
(Lei n®14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, II);

ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagdes para a corre¢do da execucgéo do contrato, determinando
prazo para a corregao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1ll);

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagdo que demandar decisédo ou adog¢éo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, IV).

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugado do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).

O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagéo
tempestiva ou a prorrogacao contratual (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das
condicOes de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizagédo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e |l
do Decreto n® 11.246, de 2022).
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Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuaréd tempestivamente na solu¢cdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, V).

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
fornecimento/servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administrag&o.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e
as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutengédo das condigbes de
habilitagéo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
0s problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa
no relatorio de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagéo de
processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagéo de sangdes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes
sobre a consecucgdo dos objetivos que tenham justificado a contratagéo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.
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O gestor do contrato devera enviar a documentagéo pertinente ao
setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do
contrato.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO.

Os quantitativos previstos para eventuais e futuras aquisicoes se
encontram tabelados com suas devidas quantidades e especificagdes no Termo de
Referéncia — Anexo .

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme levantamento no mercado, existem diversas empresas que
fornecem estes tipos de bens.

E inviavel para a administragéo a fabricaco de tais bens ou a compra
separada destes por motivos supramencionados, dessa forma, a terceirizacdo
apresenta-se mais vantajosa a Administragdo Publica, tanto no tocante as despesas
financeiras, quanto na questao operacional.

DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme cotagbes obtidas, o valor médio para este tipo de
contratacdo sera de R$ 135.629.304,00 (cento e trinta e cinco milhdes e
seiscentos e vinte e nove mil e trezentos e quatro reais) considerando um
quantitativo para atender todos os 6rgaos publicos dos Municipios consorciados.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

O objeto da contratagao é divisivel e pode ser parcelado?

( x ) Sim, é divisivel e foi parcelado em tantas parcelas quanto tecnicamente e
economicamente viaveis.
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A forma de parcelamento esta descrita no item “Estimativas das quantidades para
contratagdo”

() E divisivel, mas ndo podera ser parcelado - justificar.
( ) Nao é divisivel.

CONCLUSAO

Ante ao presente estudo, verifica-se a necessidade da contratagéo.

Cordialmente

VALMIR GUTIERREZ DE ALMEIDA MARQUES
Secretario Executivo
Responsavel pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas
as informagdes prestadas nas declaragdes e assinaturas acima.

Consolagao, 25 de abril de 2024.

RoGILSON APARECIDO MARQUES NOGUEIRA
Presidente CIMESMI
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